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USHUAIA, 19 ABR 2022

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
N° 118/2021 Letra: TCP-SL, caratulado: “S/ CONSULTA NOTA INTERNA TCP-
SC.515/2021” y;

CONSIDERANDO:

Que el Expediente del Visto, fue aperturado en virtud de la Nota
Interna N° 515/2021 Letra: TCP-SC, por la que el entonces Auditor Fiscal a cargo
de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN se dirigi6 al Secretario Legal
a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO a efectos de remitirle el Informe Contable
N°77/2021 Letra: TCP-GEA Haberes, por el que se indico lo siguiente: “(...) De
acuerdo al andlisis precedentemente efectuado, opinamos que, importe del
adicional creado por el Decreto provincial N° 1609/2020, liquidado
exclusivamente a favor de quien ostenta el cargo de Secretaria de
Coordinacion de Gabinete del Ministerio de Desarrollo Humano, como
diferencia entre los sueldos bdsicos de los cargos de Ministro y de Secretario,
constituye en esta instancia un presunto prejuicio fiscal.

Ello por cuanto se estd remunerando una tarea que ya es retribuida a
quien se desemperia como Ministro, configurdndose con la liquidacion del
adicional en cuestion, una duplicidad del pago por la funcion ministerial.
Téngase presente que, en caso de ser necesario su reemplazo (ya sea por
vacancia, ausencia, licencia, enfermedad, recusacion y/o excusacion), debe
aplicarse el régimen de sustitucion previsto en el Decreto provincial N°
4576/2019, el cual no contempla bajo ningtin motivo, una retribucion adicional

por ello (...)

En base a lo expuesto, y de compartir el criterio, se sugiere poner en

(% N conocimiento del Plenario de Miembros la situacion advertida, a fin de formular
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una advertencia a la Administracién, con el fin de que la misma cese en la
liquidacion del adicional creado por el Decreto provincial N° 1609/2020,
instando al recupero de las sumas indebidamente liquidadas. Ello, conforme el
criterio sentado por este Tribunal de Cuentas en el Acuerdo Plenario N° 2206, y
reiterado en varias resoluciones plenarias (...)".

Que asi las cosas, a través del Dictamen Legal N° 15/2021 Letra:
TCP-AL, se concluy6 que: “En virtud de lo expuesto, podria sostenerse que el
objeto del dictado del Decreto provincial N.° 1609/2020 habria sido asignarle
transitoriamente a la titular de la Secretaria de Coordinacion de Gabinete del
Ministerio de Desarrollo Humano, las tareas especificas de ‘el despacho y la
atencion de los asuntos cotidianos propios de la Ministro de Desarrollo
Humano’.

Dicha atribuciéon en cabeza del Gobernador de la Provincia, se
encuentra prevista en el articulo 4° de la Ley provincial N° 1301 de Ministerios,
que reza: ‘El Gobernador procederd a fijar la organizacion administrativa
necesaria para el desarrollo de sus competencia constitucionales y de las que la
ley determina para cada Ministerio, Secretaria de Estado y demds organismos’.

Ello, en razon de que tal lo dispone la Constitucion provincial en su
articulo 135, ‘El Gobernador es el jefe de la administracion del Estado
Provincial (...)’, y como tal ‘(...) el funcionario mds importante de la
administracion (...) quien de acuerdo con la Constitucion expresa la voluntad
del Poder Ejecutivo, frente a los demds sujetos de derecho, por intermedio de
decretos (...)" (GORDILLO, Agustin. ‘Tratado de Derecho Administrativo’,
FDA, 11%ed., ahora como 1° ed. del Tratado, Buenos Aires, afio 2013).

Por otro lado, sobre lo estipulado en el articulo 3° del Decreto
provincial N° 1609/2020 que reza: ‘Determinar que el titular de la Secretaria de
Coordinacién de Gabinete del Ministerio de Desarrollo Humano tendrd derecho
a percibir, en virtud de lo establecido por el articulo 1°, una retribucion
adicional que serd igual a la diferencia existente entre el importe de la

asignacién correspondiente a su cargo y el que le corresponderia por el cargo
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que se encuentra ejerciendo en forma transitoria’, cabe poner de resalto lo

siguiente.

Este Tribunal de Cuentas, ha sostenido en diversas oportunidades que
la politica salarial la dicta el Poder Ejecutivo provincial, quien se ha reservado
esta atribucion (R.P.N° 06/94, 127/04, entre otras).

Sin embargo, la Constitucion provincial en su articulo 16 inciso 5
reza: ‘El trabajo es un derecho y un deber social; es el medio legitimo e
indispensable para satisfacer las necesidades espirituales y materiales de la
persona y de la comunidad.

Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur (...) reconoce a
todos sus habitantes los siguientes derechos: (...) 5- A igual remuneracion por
igual tarea en igualdad de condiciones y a retribuciones complementarias por
razones objetivas, motivadas en las caracteristicas del trabajo y del medio en
que se presten (...)" .

Es decir, para que proceda el pago de una mayor remuneracion,
deberian encontrarse acreditado lo siguiente: a) Igual remuneracion por igual
tarea en igualdad de condiciones y b) que las retribuciones complementarias se
hallen fundadas en razones objetivas, motivadas en las caracteristicas del
trabajo y del medio en que se presten.

En este supuesto en particular, entiendo que no estaria probado el
requisito de igual remuneracion por igual tarea, en razon de que la Secretaria
de Coordinacion de Gabinete no ejercio la totalidad de las funciones de
Ministro, por lo que no corresponderia se abone igual remuneracion que la de
un funcionario de dicha jerarquia.

Ahora bien, no habria una norma que permita determinar cual es el
porcentaje que corresponderia abonarle por las mayores tareas desarrolladas,
atento a que este supuesto no se encuentra reglado en el Decreto provincial

N.° 40/2020 que regula la escala salarial de las Autoridades Superiores y
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Personal de Gabinete del Poder Ejecutivo provincial, por lo que no podria ser
encuadrado alli.

Ello sin perjuicio de que se encontraria acreditada la mayor
asignacion de tareas que habilite a percibir una retribucion adicional.

En consecuencia, dado que la normativa vigente no resulta clara para
determinar si es correcto el monto percibido por la funcionaria y que la
retribucion adicional se encontraria acreditada en la mayor asignacion de
tareas asignadas en el Decreto provincial N.° 1609/2020, entiendo que en este
supuesto en particular se pondria en duda la mala fe tanto de quién concedid la
mayor remuneracion como del funcionario que la percibio, que habilite entonces
la devolucién de las sumas abonadas.

Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto en los apartados anteriores,
considero prudente que en caso de compartirlo el Plenario de Miembros, se
ponga en conocimiento al titular del Poder Ejecutivo provincial de que cuando
en uso de las atribuciones conferidas en la Ley provincial N.° 1301- De
Ministerios- (articulo 4) requiera asignar de manera transitoria mayores tareas
a un funcionario y con ello otorgarle una ‘retribucion complementaria’, debera
hacerlo conforme lo que prevea la normativa creada al efecto que respete las
pautas aqui tratadas con basamento constitucional, a fin de dotar de legalidad el
pago.

Sin otras consideraciones, se giran las actuaciones para la
continuidad del tramite”.

Que posteriormente, se emitio el Dictamen Legal N° 21/2021 Letra:
TCP-AL, cuyo analisis reza: “(...) En consecuencia, atento a lo dispuesto por el
Decreto provincial N.° 1609/2020, lo ya expuesto en el Dictamen Legal N.°
15/2021 Letra: T.C.P-A.L. y lo analizado en los apartados anteriores, entiendo
que no corresponderia que la funcionaria proceda a la devolucion de las sumas
percibidas en mds mientras ejercio las funciones conferidas por el Decreto antes

mencionado.
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Por otro lado, en relacion a quién aboné las sumas al agente, a mi

entender en este supuesto en particular y conforme surge del andlisis de las
presentes actuaciones, no se encontraria acreditado el presupuesto de
imputabilidad subjetiva exigido a fin de atribuirle una responsabilidad
patrimonial.

Esto, en virtud de que en principio tendria facultades para asignar
mayores tareas y abonar por ello una mayor retribucion y por el otro, con el
andlisis efectuado en esta instancia podria afirmarse que el basamento
normativo que determina su monto resultaria carente de juridicidad, por lo que
seria dificultoso afirmar que al momento del dictado del Acto Administrativo se
actuo con dolo o culpa que permitan atribuirle una responsabilidad.

Ahora bien, tal como fuese expuesto en el Dictamen Legal
N.°15/2021 Letra: T.C.P.-A.L, considero prudente que en caso de compartirlo el
Plenario de Miembros, se ponga en conocimiento al titular del Poder Ejecutivo
provincial de que cuando en uso de las atribuciones conferidas en la Ley
provincial N.° 1301 (articulo 4) requiera asignar de manera transitoria mayores
tareas a un funcionario y con ello otorgarle una ‘retribucion complementaria’,
deberd hacerlo conforme lo que prevea la normativa creada al efecto que
respete las pautas del articulo 16 inciso 5 de la Constitucion provincial, a fin de
dotar de legalidad el pago.

La Carta Magna local, en su articulo 16 inciso 5 reza: ‘El trabajo es
un derecho y un deber social; es el medio legitimo e indispensable para
satisfacer las necesidades espirituales y materiales de la persona y de la
comunidad.

Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur (...) reconoce a
todos sus habitantes los siguientes derechos: (...) 5- A igual remuneracion por
igual tarea en igualdad de condiciones y a retribuciones complementarias por
razones objetivas, motivadas en las caracteristicas del trabajo y del medio en

que se presten (...)".
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Asimismo, corresponderia hacerle saber al Gobernador de la
Provincia que deberd cesar en el pago a la Secretaria de Coordinacion de
Gabinete del Ministerio de Desarrollo Humano de mayores retribuciones sin
sustento normativo, a fin de evitar incurrir con dicho obrar en un perjuicio fiscal
(...)".

Que el Dictamen aludido en ultimo término, fue aprobado por
Resolucion Plenaria N° 211/2021, resolviendo en consecuencia: “(...)
ARTICULO 2°.- Poner en conocimiento al sefior Gobernador de la Provincia,
Prof. Gustavo A. MELELLA, las conclusiones arribadas en el marco del
Dictamen Legal aprobado en el articulo precedente, haciéndole saber que
deberd cesar en el pago a la Secretaria de Coordinacion de Gabinete del
Ministerio de Desarrollo Humano de mayores retribuciones sin sustento
normativo y que en adelante, al requerir asignar de manera transitoria mayores
tareas a un funcionario y con ello otorgarle una ‘retribucion complementaria’,
deberd dar estricto cumplimiento a la normativa creada al efecto, que respete las
pautas del articulo 16 inciso 5 de la Constitucién provincial, a fin de dotar de
legalidad el pago. Ello, en virtud de lo Expuesto en el Exordio. ARTICULO 3°.-
Encomendar el seguimiento de lo ordenado en el articulo precedente, a la
Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas (...)".

Que dicho acto, fue debidamente notificado a través de la Cédula de
Notificacion N° 396/2021.

Que en ese marco, se remitié al Secretario General, Legal y Técnico,
Dr. José G. CAPDEVILA la Nota N° 284/2022 Letra: TCP-SL, por la que se
solicit6: “(...) Tenga a bien indicar cuando finalizo el pago del importe del
adicional creado por el Decreto provincial N° 1609/2020, liquidado en favor de
quien ostentaba el cargo de Secretaria de Coordinacion de Gabinete del Ministerio
de Desarrollo Humano, sefiora Maria Vanina Gabriela ROMERO y que se
visualizaba en su recibo de haberes como ‘137 RETRIBUCION ADICIONAL
SUBROGA’(...)".
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Que en respuesta a ello, se recepcion6 la Nota N° 15/2022 Letra:

DGGDyD-SGLyT, por la que se adjuntd el Expediente SGLT-N-4545-2022,
perteneciente al registro de la Gobernacion de la Provincia (fs. 67/93), el que fuera
analizado mediante Informe Legal N° 85/2022 Letra: TCP-CA, en los siguientes
términos: “(...) A través de aquel se informod: ‘(...) conforme el articulo 2° del
Decreto N° 1609/2020 y a partir del 15 de octubre de 2020 se le comenzé a liquidar
a favor de la mencionada, el concepto 137 — RETRIBUCION ADICIONAL
SUBROGANCIA- concepto que se liquidara mensual y consecutivamente hasta el
13 de diciembre de 2021, fecha que se procedio6 a la interrupcion en la liquidacion
de mencionado concepto’.

En virtud de lo informado, resulta dable tener presente el criterio vertido
en el Dictamen N° 21/2021 Letra: TCP-AL, por el que se indico: (...) atento a lo
dispuesto por el Decreto provincial N° 1609/2020, lo ya expuesto en el Dictamen
Legal N° 15/2021 Letra: T.C.P-A.L. y lo analizado en los apartados anteriores,
entiendo que no corresponderia que la funcionaria proceda a la devolucion de las
sumas percibidas en mds mientras ejercio las funciones conferidas por el Decreto
antes mencionado.

Por otro lado, en relacion a quién aboné las sumas al agente, a mi
entender en este supuesto en particular y conforme surge del andlisis de las
presentes actuaciones, no se encontraria acreditado el presupuesto de
imputabilidad subjetiva exigido a fin de atribuirle una responsabilidad
patrimonial.

Esto, en virtud de que en principio tendria facultades para asignar
mayores tareas y abonar por ello una mayor retribucion y por el otro, con el
andlisis efectuado en esta instancia podria afirmarse que el basamento
normativo que determina su monto resultaria carente de juridicidad, por lo que
seria dificultoso afirmar que al momento del dictado del Acto Administrativo se

actué con dolo o culpa que permitan atribuirle una responsabilidad’.
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En este entendimiento, teniendo en cuenta la respuesta brindada y lo
analizado a través de los parrafos citados, estimo que se habria dado cumplimiento
a lo dispuesto a través del articulo 2° de la Resolucion Plenaria N° 211/2021.

Sugiriendo, en consecuencia, elevar las presentes actuaciones al Cuerpo
Plenario de Miembros para que, salvo mejor criterio, las de por concluidas con el
consiguiente archivo.

En mérito a las consideraciones vertidas, se remite el expediente para la
continuidad del tramite”.

Que seguidamente, por Nota Interna N° 811/2022 Letra: TCP-CL, la
Coordinadora de la Secretaria Legal, Dra. Maria J. DE LA FUENTE comparti6
en Informe Legal citado y remitié el Expediente del Visto al Vocal Abogado, Dr.
Miguel LONGHITANO, sugiriendo el archivo de las actuaciones.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros, comparte el anélisis vertido
en el ambito de la Secretaria Legal, correspondiendo en esta instancia, dar por
finalizado el seguimiento dispuesto en el articulo 3° de la Resolucién Plenaria
N° 211/2021; disponiendo el archivo del Expediente del Visto.

Que la presente, se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de
la Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto por Resolucién Plenaria
N° 46/2022.

Que los suscriptos, se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad con las previsiones de los articulos 1°, 26, 27 y
concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar los términos del Informe Legal N° 85/2022 Letra:
TCP-CA, dando por concluido el seguimiento ordenado en el articulo 3° de la

Resolucion Plenaria N° 211/2021. Ello, en virtud de lo expuesto en el Exordio.
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ARTICULO 2°.- Notificar con copia certificada de la presente, al sefior
Gobernador de la Provincia, Prof. Gustavo A. MELELLA y al Secretario
General, Legal y Técnico, Dr. José G. CAPDEVILA

ARTICULO 3°.- Notificar en la sede del Organismo con remisién del
Expediente del Visto, al Secretario Legal a cargo, a la Coordinadora Legal para
su intervencion previa al archivo y por su intermedio, a la letrada interviniente; y
al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. David R. BEHRENS.
ARTICULO 4°.- Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIA N° 104 12022.-

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 9
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Informe Legal N° 85/2022
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde. Expte N° 118/2021
Letra: TCP-SL

Ushuaia, 6 de abril de 2022

A LA COORDINADORA
DE LA SECRETARIA LEGAL
DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Vuelve al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al Registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/
CONSULTA NOTA INTERNA TCP-SC 515/2021”, con el objeto de tomar

intervencion, emitiendo el dictamen juridico pertinente.

En primer lugar, es dable tener presente que en honor a la brevedad,
sobre los antecedentes, me remito a lo indicado en los Dictdmenes Legales
N° 15/2021 y N° 21/2021, ambos Letra: T.C.P. - A.L y en lo ordenado por la
Resolucion Plenaria N° 211/2021.

Cabe considerar, que la mentada Resolucion en su articulo 2° dispuso:
“Poner en conocimiento al sefior Gobernador de la Provincia, Prof. Gustavo A.
MELELLA, las conclusiones arribadas en el marco del Dictamen Legal
aprobado en el articulo precedente, haciéndole saber que deberd cesar en el
pago a la Secretaria de Coordinacion de Gabinete del Ministerio de Desarrollo
Humano de mayores retribuciones sin sustento normativo y que en adelante, al
requerir asignar de manera transitoria mayores tareas a un funcionario y con

f(y\ ello otorgarle una ‘retribucion complementaria’, debera dar estricto
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cumplimiento a la normativa creada al efecto, que respete las pautas del articulo
16 inciso 5 de la Constitucion provincial, a fin de dotar de legalidad el pago

(...)”. Ello, fue notificado el 31 de agosto del 2021.

Ahora bien, en virtud de lo citado se remitié al Secretario General,
Legal y Técnico, Dr. Jose CAPDEVILA la Nota N° 284/2022 Letra: TCP-SL, por
la que se solicit6: “Tenga a bien indicar cuando finalizé el pago del importe del
adicional creado por el Decreto provincial N° 1609/2020, liquidado en favor de
quien ostentaba el cargo de Secretaria de Coordinacion de Gabinete del Ministerio
de Desarrollo Humano, sefiora Maria Vanina Gabriela ROMERO y que se
visualizaba en su recibo de haberes como ‘137 RETRIBUCION ADICIONAL
SUBROGA’”.

La mencionada misiva fue contestada a través de la Nota N° 15/2022
Letra: D.G.G.D.yD.-S.G.L.yT.,, por la que se adjunté el expediente SGLT-N-4545-

2022, perteneciente al registro de la Gobernacién de la Provincia (fs. 67/93).

A través de aquel se informé: “(...) conforme el articulo 2° del Decreto
N°1609/2020 y a partir del 15 de octubre de 2020 se le comenzé a liquidar a favor
de la mencionada, el concepto 137 — RETRIBUCION ADICIONAL
SUBROGANCIA- concepto que se liquidara mensual y consecutivamente hasta el
13 de diciembre de 2021, fecha que se procedié6 a la interrupcién en la liquidacion

de mencionado concepto”.

En virtud de lo informado, resulta dable tener presente el criterio vertido
en el Dictamen N° 21/2021 Letra: TCP-AL, por el que se indicé: “(...) atento a lo
dispuesto por el Decreto provincial N° 1609/2020, lo ya expuesto en el Dictamen
Legal N° 16/2021 Letra: T.C.P-A.L. y lo analizado en los apartados anteriores,

entiendo que no corresponderia que la funcionaria proceda a la devolucién de las
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sumas percibidas en mds mientras ejercio las funciones conferidas por el Decreto

antes mencionado.

Por otro lado, en relacion a quién aboné las sumas al agente, a mi
entender en este supuesto en particular y conforme surge del andlisis de las
presentes actuaciones, no se encontraria acreditado el presupuesto de
imputabilidad subjetiva exigido a fin de atribuirle una responsabilidad

patrimonial.

Esto, en virtud de que en principio tendria facultades para asignar
mayores tareas y abonar por ello una mayor retribucion y por el otro, con el
analisis efectuado en esta instancia podria afirmarse que el basamento
normativo que determina su monto resultaria carente de juridicidad, por lo que
seria dificultoso afirmar que al momento del dictado del Acto Administrativo se

actuo con dolo o culpa que permitan atribuirle una responsabilidad”.

En este entendimiento, teniendo en cuenta la respuesta brindada y lo
analizado a través de los parrafos citados, estimo que se habria dado cumplimiento a

lo dispuesto a través del articulo 2° de la Resolucién Plenaria N° 211/2021.

Sugiriendo, en consecuencia, elevar las presentes actuaciones al Cuerpo
Plenario de Miembros para que, salvo mejor criterio, las de por concluidas con el

consiguiente archivo.

En mérito a las consideraciones vertidas,.se remite el expediente para la

continuidad del tramite.
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